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Comunicado de Prensa
A:
A la opinion publica,

Asunto: ASFL Legal Es Mejor valora apertura del debate sobre politica de drogas, pero
pide una reforma mas profunda

Santo Domingo, Republica Dominicana. — Desde la ASFL Legal Es Mejor valoramos
positivamente que el Senado de la Republica Dominicana, a iniciativa del Senador Eduard A.
Espiritusanto Castillo (Provincia La Romana), haya abierto el debate sobre la reforma de la
Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas, una normativa que durante décadas ha
sostenido un enfoque predominantemente punitivo frente al consumo de sustancias.

La propuesta plantea que, en lugar de enfrentar automaticamente sanciones penales, las
personas usuarias sean dirigidas hacia programas de orientacién, tratamiento o atencion en
salud, incorporando asi un enfoque mas cercano a la salud publica dentro de una legislacion
que durante décadas ha estado marcada principalmente por respuestas punitivas.

Que este tipo de alternativas comience a discutirse en el Congreso Nacional constituye una
senal importante de apertura. Representa el reconocimiento de que el pais necesita revisar y
actualizar su politica de drogas, orientandose progresivamente hacia respuestas mas humanas,
mas eficaces y mas coherentes con la evidencia cientifica.

Esta accion marca el inicio de una conversacion que el pais ha postergado por demasiado
tiempo.

Sin embargo, aunque la iniciativa parece avanzar en la direccion correcta, consideramos que
aun no es suficiente frente a los estandares internacionales y a los retos que enfrenta la



Republica Dominicana, tanto en salud publica, seguridad y derechos humanos, como en el trato
justo y adecuado que deberia recibir toda persona usuaria de drogas.

Un debate que debe alinearse con los estandares internacionales

En los ultimos anos, la comunidad internacional ha avanzado de manera significativa en la
forma de abordar las politicas de drogas, como sefiala la propia iniciativa de ley. La Posicién
Comun del Sistema de las Naciones Unidas sobre Politica de Drogas, adoptada en 2018,
marcé un punto de inflexion al reconocer la necesidad de promover enfoques mas
equilibrados, que incluyan alternativas a la condena y al castigo para las personas
usuarias de drogas, asi como la posibilidad de avanzar hacia la despenalizacién de la
posesién para consumo personal.

Que la iniciativa actualmente en discusion en el Congreso haga referencia a esta Posicion
Comun constituye, sin duda, un elemento positivo dentro del proceso de modernizacién del
enfoque legislativo. Sin embargo, es necesario subrayar que la obligatoriedad de remitir a las
personas usuarias a programas de orientacién o tratamiento no se ajusta a los principios
internacionales de voluntariedad, autonomia, ética médica y consentimiento informado,
que la comunidad internacional considera esenciales en la construccion de politicas de drogas
basadas en evidencia y respeto a los derechos humanos.

Desde 2018, el debate internacional ha continuado evolucionando. En este marco, las
Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas, elaboradas
con la participacion de organismos como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), han
profundizado en los principios que deben guiar la accion estatal. Estas directrices establecen
que las respuestas del Estado deben centrarse en la dignidad humana, la salud publica y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas. Ademas, enfatizan que los servicios
relacionados con el consumo de sustancias deben ser voluntarios, accesibles, basados en
evidencia cientifica y prestados por profesionales de la salud, garantizando siempre la
autonomia de las personas y su derecho al consentimiento informado.

En este sentido, la iniciativa actual, al imponer la remision obligatoria de personas usuarias a
programas de tratamiento, no se alinea plenamente con estas recomendaciones
internacionales. La obligatoriedad, al contradecir los principios de voluntariedad y autonomia,
limita la capacidad de las personas para decidir sobre su propio tratamiento y genera
riesgos de coercion o estigmatizacion.

Por ello, incorporar estos desarrollos mas recientes dentro del marco legislativo y revisar
la obligatoriedad de la remision permitiria fortalecer significativamente la propuesta,
asegurando que se ajuste de manera mas coherente a los estandares internacionales en
materia de derechos humanos y politicas de drogas.

El marco internacional y el caso del cannabis



El debate sobre la politica de drogas en nuestro pais también debe considerar el marco juridico
internacional vigente, en particular la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, uno
de los pilares del sistema global de fiscalizacion de drogas.

Este instrumento establece que la produccion, el comercio y el uso de sustancias controladas
deben limitarse a fines médicos y cientificos, al tiempo que reconoce la necesidad de garantizar
la disponibilidad de medicamentos que contengan sustancias controladas cuando estos sean
necesarios para propositos terapéuticos.

A nivel nacional, este mismo marco se reconoce en la Ley General de Salud No. 42-01. Su
articulo 121 establece que todas las actividades relacionadas con sustancias controladas
—incluyendo su produccion, importacion, elaboracién, prescripciéon médica, suministro,
tenencia y uso— se rigen por lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961 sobre sustancias
controladas, asi como por la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas y las
disposiciones legales que se dicten al efecto. En ese sentido, la discusién sobre la politica de
drogas no solo responde a la evolucién del debate internacional, sino también a la necesidad
de interpretar y aplicar este marco juridico de manera coherente con las obligaciones asumidas
por el Estado dominicano en materia de regulacion y control de dichas sustancias.

En el caso del cannabis, durante décadas la sustancia fue clasificada simultaneamente en las
Listas | y IV de la Convencion de 1961. Su inclusion en la Lista IV, reservada para sustancias
consideradas particularmente peligrosas y con escaso valor terapéutico, genero obstaculos
importantes para la investigacion cientifica y para el desarrollo de tratamientos médicos
basados en esta planta.

Sin embargo, tras una revision cientifica realizada por la Organizacion Mundial de la Salud, la
Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas aprobé en diciembre de 2020 una
modificacion histérica al sistema internacional de control, retirando el cannabis y la resina de
cannabis de la Lista IV.

Esta decision representd un reconocimiento formal del potencial terapéutico de la planta
Cannabis sativa, sustentado en evidencia cientifica acumulada durante décadas. Aunque el
cannabis permanece en la Lista | y continda sujeto a mecanismos de control internacional, la
eliminacion de la Lista IV abrié el camino para facilitar la investigacion cientifica, el desarrollo
de medicamentos derivados del cannabis y la construccion de marcos regulatorios nacionales
para usos medicinales e industriales, dentro de los parametros establecidos por el derecho
internacional.

En la practica, esta evolucion ha permitido que numerosos paises adopten legislaciones que
regulan el acceso al cannabis con fines médicos, cientificos e industriales, demostrando que es
posible compatibilizar la regulacion responsable con las obligaciones derivadas del sistema
internacional de fiscalizacion de drogas.

La necesidad de ampliar el debate



Desde Legal Es Mejor entendemos que cualquier discusion seria sobre la modernizacién de la
politica de drogas en la Republica Dominicana debe incorporar también la construccion de un
marco regulatorio claro para el cannabis medicinal, cientifico e industrial, en consonancia con la
evidencia disponible y con las disposiciones del derecho internacional.

La iniciativa legislativa actualmente en discusion podria convertirse en una oportunidad
importante para fortalecer y modernizar el marco normativo vigente, siempre que el proceso
legislativo permita incorporar ajustes que amplien su alcance y la alineen con los estandares
internacionales vigente en materia de salud publica, derechos humanos y politicas de drogas.

En ese contexto, consideramos pertinente que el debate publico y legislativo incorpore también
los desarrollos mas recientes del derecho internacional en materia de politica de drogas,
incluyendo las Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas,
asi como la discusion sobre la regulacion del cannabis para fines medicinales, cientificos e
industriales.

Incorporar esta dimension permitiria ampliar el acceso a tratamientos para pacientes que
podrian beneficiarse de terapias basadas en cannabis, garantizar que pacientes,
médicos y profesionales de la salud puedan capacitarse dentro de un marco legal
responsable que evite su criminalizacion, fortalecer la investigacion cientifica en
universidades, centros médicos e instituciones especializadas, abrir nuevas oportunidades
de desarrollo econémico e industrial bajo una regulacion responsable, y generar ingresos

fiscales que contribuyan al fortalecimiento del sistema publico de salud y de los
programas de prevencion y reduccion del daiio.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ya han avanzado en la adopcion de
marcos regulatorios para el cannabis medicinal y cientifico, demostrando que es posible
articular modelos que combinen control estatal, proteccion de la salud publica, impulso
a la investigacion y desarrollo econémico responsable.

Hacia una politica de drogas mas coherente con la evidencia

La Republica Dominicana tiene hoy ante si una oportunidad importante para repensar el
rumbo de su politica de drogas y acercarla a los estandares que hoy orientan el debate
internacional en materia de salud publica y derechos humanos. Sin embargo, para que esta
oportunidad se materialice plenamente, resulta esencial que el proceso legislativo incorpore
las recomendaciones y ajustes sefalados a lo largo de este documento.

Durante décadas, la respuesta institucional frente al fendmeno de las drogas ha estado
marcada principalmente por la criminalizacién, el estigma y el castigo. Hoy existe la posibilidad
de iniciar un cambio de enfoque: uno que reconozca la complejidad del problema, que

priorice la salud publica y que permita construir politicas mas eficaces, sustentadas en
evidencia cientifica y orientadas al bienestar social.




Avanzar en esa direccion no implica debilitar al Estado, sino fortalecer su capacidad para
responder de manera mas inteligente, mas humana y mas efectiva a una realidad social
que exige soluciones basadas en conocimiento, responsabilidad y respeto por la dignidad de
las personas.

Desde Legal Es Mejor reiteramos nuestra disposicion de aportar analisis técnico, investigacion
y propuestas constructivas que contribuyan a enriquecer este debate y a acompanar al pais en
la construccion de una politica de drogas mas justa, mas responsable y mas coherente con los
desafios del presente.

Cordiales saludos,
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